SIVISTYSPALVELUT

Toimialan kuvaus

Sivistyspalveluiden toimiala jarjestdad kuntalaisille kasvatukseen ja opetukseen sekad harrastami-
seen, kulttuuriin ja hyvinvointiin liittyvia palveluja. Toimialan palvelualueita ovat varhaiskasvatuspal-
velut, perusopetuspalvelut, nuorisopalvelut, Kylan Kattauksen ruokapalvelut seka kulttuuripalvelut ja
likuntapalvelut.

Varhaiskasvatus, perusopetus, nuorisopalvelut sekad Kylan Kattauksen ruokapalvelut muodostavat
kasvun ja oppimisen edistamisen kokonaisuuden. Kylan Kattauksen ruokapalvelujen palvelualue toi-
mii nettoyksikkdna osana Kasvun ja oppimisen palvelujen maararahaa. Kulttuuripalvelujen palvelu-
alueeseen kuuluvat kirjasto-, kulttuuri- ja opistopalvelut, museot, kaupunginteatteri seka Jyvaskyla
Sinfonia. Liikuntapalvelujen palvelualue koostuu liikuntapaikkojen, likkumaan aktivoinnin seka asia-
kaspalvelujen ja kehittdmisen palveluyksikoistd. Kulttuuripalvelut ja liikuntapalvelut edistavat yh-
dessa kaupunkilaisten hyvinvointia.

Sivistyspalvelujen toimintaa ohjaa kaksi lautakuntaa; sivistyslautakunta seka kulttuuri- ja liikuntalau-
takunta.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

Kasvun ja oppimisen palvelut

TP TA/M2 TA  Muutos 2026 - 2027
1 000 euroa 2025 2026 2027 euroa %
Toimintatulot 28 673,7 29 089,2 29 315,7 226,5 0,8 %
Myyntitulot 19 228,5 19 340,3 19 566,8 226,5 1,2 %
Maksutulot 4911,3 5378,1 5378,1 0,0 0,0 %
Tuet ja avustukset 2973,2 2878,8 2878,8 0,0 0,0 %
Muut toimintatulot 1 560,7 1492,0 1492,0 0,0 0,0 %
Toimintamenot 290 644,7 306 006,6 307 603,9 1597,3 0,5 %
Henkiléstomenot 159 354,8 165 537,9 169 298,2 3760,3 2,3%
Palvelujen ostot 61913,2 70 888,5 69 230,0 -1 658,5 -2,3 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 6770,9 7492,6 7 291,6 -201,1 -2,7 %
Avustukset 5852,5 5616,9 4 966,9 -650,0 -11,6 %
Muut toimintamenot 56 753,3 56 470,8 56 817,4 346,6 0,6 %
Toimintakate (sitova taso) -261 971,0 -276 917,4 -278 288,2 -1 370,8 0,5 %

Tiliryhmakohtaiset tulojen ja menojen kohdennukset seka tulojen ja menojen sitovuus kayttésuunni-
telmineen paatetaan sivistyslautakunnan kayttésuunnitelmapaatoksella 9.12.2026. Tiliryhmakohtai-
siin lukuihin tulee tasmennyksia taloussuunnitteluprosessin edetessa ja eurovaikutuksen tasmenty-
essa.



Toiminnalliset tavoitteet

Kasvun ja oppimisen palvelut

Toiminnallinen tavoite

Toimin-
nallinen
mittari

Lahtotaso

Tavoite-
taso

Palvelu-
alue/vastuu-
taho

Strategian karki: Nuorten kaupunki

Ennaltaehkaisevalla nuorisotyolla tavoitetaan
nuoria mahdollisimman laajasti eri alueilla ja eri
toimintaymparistoissa.

Nuorisotyol-
liset kohtaa-
mis- ja kayt-
tokerrat en-
naltaehkai-
sevassa
nuoriso-
tydssa.

112 500

120 000

Nuorisopalve-
luiden palvelu-
alue

Kohdennetun nuorisotydn asiakkuudessa olevien
nuorten maara pysyy resurssien mukaisella ta-
solla.

Vahvasti tu-
ettujen, pal-
veluihin oh-

jattujen ja

valmennuk-
sessa ole-
vien nuor-
ten maara
kohdenne-
tussa nuori-
sotydssa.

1060

1060

Nuorisopalve-
luiden palvelu-
alue

Strategian karki: Kasvatus- ja koulutuskaupunki
Varhaiskasvatuksen toiminnanohjaus- ja viestin-

maara
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Poikkileikkaava teema: Kestadvan arjen kaupunk
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Maararahan jakautuminen palvelualueittain

Kasvun ja oppimisen palvelut

TP TA/M2 TA  Muutos 2026 — 2027
1 000 euroa 2025 2026 2027 euroa %
Yhteiset palvelut ja hallinto 16641 1366,0 1 366,0 0,0 0,0 %
Varhaiskasvatus 4 207,7 4 360,1 4 360,1 0,0 0,0 %
Perusopetus 6 000,5 5773,3 5773,3 0,0 0,0 %
Nuorisopalvelut 14181 17154 17154 0,0 0,0 %
Kylan Kattaus 15 383,4 15 874,4 16 100,9 226,5 1,4 %
Toimintatulot yhteensa 28 673,7 29 089,2 29 315,7 226,5 0,8 %
Yhteiset palvelut ja hallinto 7 689,0 8 057,9 7 819,4 -238,5 -3,0 %
Varhaiskasvatus 108 793,4 115 265,6 115 136,3 -129,3 -0,1 %
Perusopetus 150 906,7 158 553,2 159 995,6 14425 0,9 %
Nuorisopalvelut 7672,8 8 396,8 8 551,7 154,9 1,8 %
Kylan Kattaus 15 582,8 15733,2 16 100,9 367,7 2,3 %
Toimintamenot yhteensa 290 644,7 306 006,6 307 603,9 1597,3 0,5 %
Yhteiset palvelut ja hallinto -6 024,9 -6 691,9 -6 453,4 238,5 -3,6 %
Varhaiskasvatus -104 585,8 -110 905,5 -110 776,2 129,3 -0,1 %
Perusopetus -144 906,2 -152779,9 -154 222,3 -1 4425 0,9 %
Nuorisopalvelut -6 254,7 -6 681,4 -6 836,3 -154,9 2,3 %
Kylan Kattaus -199,4 141,2 0,0 -141,2  -100,0 %
Toimintakate yhteensa -261 971,0 -276 917,4 -278 288,2 -1 370,8 0,5%



Kasvun ja oppimisen palvelut

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto

Toiminnan kuvaus

Toimialan yhteisiin palveluihin ja hallintoon kuuluvat Kasvun ja oppimisen hallinnon yksikko, sivis-
tyslautakunnan kulut, koko maararahalle yhteiset konsernihallinnon palvelut, toimialan keskitetty ta-
lousyksikkd seka Kasvun ja oppimisen palveluohjaus- ja asiantuntijayksikét. Kasvun ja oppimisen
palvelujen hankkeita (pl. nuorisopalvelujen hankkeet) seurataan yhteisten palvelujen kokonaisuu-
dessa.

Palveluohjauksen perustehtaviin kuuluvat varhaiskasvatuslain mukainen palveluohjaus, varhaiskas-
vatuksen ja esiopetuksen lasten sijoitus- ja palvelupaatdkset, yksityisen varhaiskasvatuksen palve-
lusetelien paatokset, perusopetuksen palveluohjaus ja kouluun ilmoittautumisen koordinointi, laki-
saateinen yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien hyvaksynta, perehdyttaminen, ohjaus,
neuvonta ja valvonta.

Asiantuntijatiimi toimii paivakotien ja koulujen kasvatus- ja opetustydn seka hallinnon ja paatoksen-
teon valmistelun tukena. Tiimin asiantuntijuutta hyddynnetddn myds kaupunkitasoisesti yli palvelu-
alueiden. Tiimi vastaa kasvun ja oppimisen tuen suunnittelusta ja resurssoinnista. Tiimin vastuulla
on opetussuunnitelmien mukaisen pedagogisen toiminnan kehittaminen ja arviointi, paivakotikoulu-
jen yhtenaisen toimintakulttuurin ja 5—-8-vuotiaiden lasten yhtenaisen opinpolun kehittdminen. Tii-
milld on kokonaisvastuu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen hankkeista.

Sivistyksen toimialan keskitetty talousyksikké toimii talouden ohjauksen, suunnittelun, sisaisen las-
kentatoimien seka keskitettyjen osto- ja myyntilaskutuksen tehtavissa. Yksikkd tukee palvelualuei-
den johtoa talouden suunnittelussa, seurannassa ja paatoksenteossa, koordinoi ja kehittaa toimiala-
tasoisia talouden ydinprosesseja yhteistydssa eri toimijoiden kanssa seka tukee henkilosta talous-
jarjestelmien kaytossa. Keskitetyn talousyksikon vastuisiin kuuluu mm. myés hallinnon, hankintojen,
varautumisen ja riskienhallinnan koordinointi koko toimialalla.

Kasvun ja oppimisen palveluissa edistetdan yhteista tyéta varhaiskasvatus-, perusopetus- ja nuori-
sopalveluissa. Tavoitteet ja toimenpiteet on kirjattu Kasvun ja oppimisen palveluiden kehittdmisoh-
jelmaan, joka on laadittu vuosille 2026—2029.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Varhaiskasvatuksen palveluihin on perustettu maaraaikainen palvelupaallikon virka ajalle 1.8.2026
— 31.7.2028. Palvelupaallikkd toimii kasvun ja oppimisen asiantuntijatiimin varhaiskasvatuksen asi-
antuntijoiden seka palveluohjausyksikon esihenkilona. Lisaksi tehtdvaan on siirretty aikaisemmasta
kasvatus- ja opetuspaallikon tehtavakuvasta varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen liittyvat koko-
naisuudet, esimerkiksi tuen kokonaisuuden kehittdminen seka varhaiskasvatus- ja esiopetussuun-
nitelmatydn kehittdminen ja johtaminen.

Maararahatason sisdisenad kohdennuksena toimialan turvallisuuden ja varautumisen kehittdmiseen
resursoidaan 0,4 henkilétydvuotta. Tehtavan paapaino on uuden Hipposkeskuksen tila- ja asiakas-
turvallisuuden prosessit ja kouluttaminen. Resurssilla pyritadn myos koordinoimaan, tukemaan ja
kehittamaan koko sivistyksen toimialan turvallisuus- ja varautumisty6ta aiempaa suunnitelmallisem-
min.

Kaupunkitasoisen talousjarjestelman sekad kaupunkitasoisesti yndenmukaistetun kassajarjestelman
uudistaminen ja kayttéonotto muuttavat taloushallinnon toimintatapoja, prosesseja ja tiedonhallintaa.



Toimintaymparistén muutos edellyttda henkildstdltd uusien toimintatapojen ja jarjestelmaosaamisen
omaksumista seka tiivista yhteistyota eri toimijoiden kanssa.

Talouden vakauttamisen 2027 toimenpiteet ja vaikutukset

Kasvun ja oppimisen palvelujen hallintoon keskitettyd kalustomaararahaa pienennetaan 20.000 eu-
rolla. Maararahaa on kaytetty aiemmin kesken tilikauden tarvittuihin akuutteihin kalusto- ja laitehan-
kintoihin varhaiskasvatuksen sekad perusopetuksen palvelualueilla. Akuutteihin kalusto- ja laitetar-
peisiin kaytetaan jatkossa molempien palvelualueiden maararahoihin varattuja tdydennyskalustami-
sen maararahoja, joita voidaan joutua priorisoimaan tilikauden aikana aiempaa tarkemmin.

Kasvun ja oppimisen palvelujen henkiloston yhteista koulutusmaararahaa pienennetaan 19.000 eu-
roa osana talouden vakauttamistoimia. Henkildstokoulutuksia toteutetaan aiempaa kohdennetum-
min ja ensisijaisesti toiminnan seka toiminnan kehittdmisen kannalta valttamattomiin osaamistarpei-
siin. Ulkopuolisiin koulutuksiin osallistumista tai ulkopuolisten kouluttajien kayttamista voidaan joutua
rajaamaan, ja osa koulutuksista voidaan joutua korvaamaan sisaisilla tai verkossa toteutettavilla rat-
kaisuilla. Toimenpiteelld ei ole valittdmia vaikutuksia palvelujen saatavuuteen tai jarjestamiseen,
mutta pidemmalla aikavalilla se voi vahentaa mahdollisuuksia henkildstdon osaamisen kehittdmiseen
seka uusien toimintatapojen kayttdoonottoon.



Kasvun ja oppimisen palvelut

Varhaiskasvatus

Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatusta ja esiopetusta jarjestetdan 37 kunnallisessa paivakodissa, 13 paivakotikoulussa
ja 23 yksityisessa paivakodissa. Esiopetusta jarjestetdan lisdksi kuuden (6) koulun tiloissa. Kunnal-
lisia perhepaivahoitajia on 17 ja yksityisia 47. Kuusi (6) kunnallista paivakotia on avoinna klo 5.00—
22.30 ja Tapiolan/ Cygnaeuksen paivakodissa jarjestetaan varhaiskasvatusta ymparivuorokautisesti
ja viikonloppuisin. Siilinmaja on varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen ryhma, jossa on
erityistd tukea ja vaativaa hoitoa tarvitsevia lapsia ja oppilaita. Lisaksi kaupunki jarjestaa avointa
varhaiskasvatustoimintaa osana varhaiskasvatuspalvelujen kokonaisuutta.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko uudistui vuonna 2026. Uusi Kiviston paivakoti aloitti toimintansa
1.8.2026, minkd yhteydessa Aittorinteen ja Tammirinteen paivakotien toiminta paattyi. Tammirin-
teen paivakodin toiminta siirtyi Halssilan paivakotiin. Jyskan koulun peruskorjaus valmistui ja esiope-
tustoiminta kaynnistyi koulun tiloissa elokuussa 2026. Lisdksi Onnimannin paivakodista luovuttiin
toukokuussa 2026. Palokunnanmaen paivakodin toiminta paattyi toukokuussa 2026 ja rakennus siir-
rettiin maaraaikaisesti kahdeksi vuodeksi Keljonkankaalle esiopetuksen kayttéon. Uusi Aapistien
esiopetusyksikko helpotti Keljonkankaan ja Kauramaen alueiden varhaiskasvatus- ja esiopetusjar-
jestelyihin. Priimuksen tiloissa Taulumaella toiminut ryhmaperhepaivahoito paattyi toukokuussa
2026 ja Norolan paivakodissa toiminta paattyy joulukuussa 2026.

Palveluverkko uudistuu edelleen vuonna 2027, jolloin Uuden Cygnaeuksen paivakodin toiminta
kaynnistyy tammikuussa. Samalla Voionmaan ja Maki-Matin paivakodin toiminta paattyy, ja Tapiolan
ymparivuorokautinen varhaiskasvatus siirtyy Cygnaeuksen paivakotiin. Tapiolan paivakoti jatkaa toi-
mintaansa paivaaikaisena varhaiskasvatusyksikkéna ilman jatkettua aukioloaikaa. Palveluverkon
kehittaminen jatkuu myos tulevina vuosina. Uuden Kauramaen paivakotikoulun on tarkoitus valmis-
tua vuonna 2028.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvoa korotettiin1.8.2026 alkaen indeksitarkistuksella
seka tasokorotuksella. Varhaiskasvatuksen palvelusetelin lakimuutos astui voimaan 1.1.2026. Lain
tavoitteena on lisata perheiden valinnan mahdollisuutta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamisessa
seka arvioida palvelusetelin arvon kohtuullisuutta palvelun kayttajien nakdkulmasta. Lain mukaan
perhe maksaa palvelusta ainoastaan omavastuuosuuden eikd perheiltd saa perid muita varhaiskas-
vatusmaksuja. Jyvaskylan yksityisen varhaiskasvatuksen saantokirjaan maariteltiin hintakatto, jonka
mukaan perheilta perittavan laskennallista asiakasmaksua korkeampi omavastuuosuus voi olla enin-
taan 20 euroa.

Toiminnan painopistealueet

Jyvaskylan kaupungissa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalveluiden yhteista tule-
vaisuutta rakennetaan kasvun ja oppimisen kehittdmisohjelman 2026—2029 tavoitteiden ja teemojen
pohjalta. Kasvun ja oppimisen kehittamisohjelmasta on valittu toimintakaudelle 2026-2027 kolme
keskeista kehittdmisen teema: 1) kiusaamisen ehkaisy, 2) kasvun ja oppimisen tuki seka 3) lukutai-
dot ja digiosaaminen. Teemoihin liittyvien tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan yksikko-
kohtaisesti toimintakauden paatteeksi.

Lasten ja nuorten yhtenaistad kasvun- ja opinpolkua vahvistetaan tiiviissa yhteistydssa perusopetuk-
sen ja nuorisopalveluiden kanssa. Yhteiset tavoitteet maaritelldan vuosille 2026—2029 laaditussa



kehittdmisohjelmassa. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisty6ta tukee yhtenaisen opinpo-
lun vuosikello, joka varmistaa tuen jatkumon nivelvaiheissa ja perusopetuksen jalkeisiin opintoihin
siirryttaessa.

Vuonna 2025 toteutetun johtamisjarjestelman uudistamisen toimeenpanoa tuetaan johtamisen ke-
hittamisella. Syksylla 2026 kaynnistetty Uudistuva ja uudistava johtaminen -kokonaisuus jatkuu ke-
vaalla 2027. Kehittdmistyon tavoitteena on vahvistaa johtamisosaamista, yhtenaisia johtamiskaytan-
t6ja, johtotiimien yhteisty6ta seka yhteista johtamiskulttuuria.

Varhaiskasvatuksen toiminnanohjaus- ja viestintgjarjestelman uudistuksella tavoitellaan kustannus-
tehokkaampaa, laadukkaampaa ja yhtendisempaa palvelutuotantoa. Uudistus mahdollistaa toimin-
tatapojen yhtenaistdmisen, manuaalisen tyon vahentamisen, tiedon laadun parantamisen seka jar-
jestelmakokonaisuuden tehokkaamman hallinnan. Samalla vahvistetaan kaytettavyytta, tietoturvaa,
tietosuojaa ja tiedolla johtamisen edellytyksia. Uudistus tukee Jyvaskylan kaupunkistrategian tavoit-
teita hyodyntamalla digitalisaatiota palvelujen laadun, tuottavuuden ja kustannustehokkuuden pa-
rantamisessa. Kilpailutus valmistuu vuoden 2026 loppuun mennessa, kayttdonottoprojekti kaynnis-
tyy vuoden 2027 ensimmaisella neljanneksella ja eVaka-jarjestelma otetaan kayttodon elokuussa
2027.

Sairauspoissaolojen ja sijaistarpeen hallintaa, vuosilomajarjestelyjen suunnitelmallisuutta seka pal-
velujen tarkoituksenmukaista mitoitusta koulujen loma-aikoina kehitetdan edelleen. Tavoitteena on
kehittda toimintamalli, jolla vdhennetaan tarpeettomia palveluvarauksia. Kayttamatta jaavat varauk-
set heikentavat toiminnan ennakoitavuutta, vaikeuttavat henkilostoresurssien kustannustehokasta
kohdentamista seka lisdavat ruokahavikkia ja muita tarpeettomia kustannuksia.

Varhaiskasvatuksen laadunarviointia toteutetaan monimenetelmaisesti kattaen henkildston, lapset
ja perheet. Kansallisella laadunarviointijarjiestelma Valssilla toteutetaan varhaiskasvatuksen laadun-
arviointiprosesseja, joista saatavan tiedon pohjalta suunnitellaan ja kehitetdan toimintaa.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Vuonna 2027 varhaiskasvatuksen toimintaymparistoon vaikuttavat edelleen syntyvyyden laskun jal-
keinen vaestokehitys, varhaiskasvatukseen osallistumisasteen kasvu, lasten ja perheiden palvelu-
tarpeiden moninaistuminen sekd mahdolliset kotihoidon tukea koskevat lainsaadantémuutokset.
Hallitus on esittanyt kotihoidontuen ehtojen muuttamista siten, ettd oikeus tukeen edellyttaisi maa-
ratyn asumisajan tayttymista. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027. Uudistuksen tavoit-
teena on lisata varhaiskasvatukseen osallistumista seka kotoutumista ja tyollistymista.

Varhaiskasvatuksen uuden toiminnanohjaus- ja viestintajarjestelma eVakan kayttoonotto seka digi-
taalisten toimintamallien kehittdminen edellyttdvat muutoksia henkildston tydprosesseihin ja vaikut-
tavat samalla perheiden asiointikaytantéihin. Samanaikaisesti palvelusetelijarjestelman muutokset
ja palveluverkon uudistaminen edellyttavat toiminnan jatkuvaa kehittamista ja resurssien tarkoituk-
senmukaista kohdentamista.

Kansainvalinen muuttoliike vaikuttaa yha enemman Jyvaskylan vaestokehitykseen. Vieraskielisten
lasten maara kasvaa edelleen, mika lisaa kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen tarvetta. S2-
opetuksen, monikielisyyden tukemisen seka huoltajayhteistyon merkitys korostuvat. Henkilostolta
edellytetddn entistd vahvempaa osaamista moninaisten perheiden kohtaamisessa seka kulttuuri-
sesti sensitiivisissa toimintatavoissa.



Varhaiskasvatuksen toimintaymparistdssa korostuu tarve entista tarkemmalle palvelutarpeen enna-
koinnille. Perheiden tekemien palveluvarausten ja toteutuneen osallistumisen vaihtelu vaikuttaa hen-
kiloston saatavuuden suunnitteluun, sijaisjarjestelyihin, loma-aikojen palvelujen mitoitukseen seka
kustannusten hallintaan.

Esiopetusta koskevan oppimisen tuen lakiuudistuksen toimeenpano siirtyy vuonna 2027 vakiintu-
neeseen toimintavaiheeseen. Vuonna 2026 uudistettujen asiakirjojen (kasvun ja oppimisen kehitta-
misohjelma, varhaiskasvatussuunnitelma, esiopetuksen opetussuunnitelman) toimeenpanoa ja kay-
tantdjen yhdenmukaistamista jatketaan osana arjen pedagogista toimintaa.

Talouden vakauttamisen 2027 toimenpiteet ja vaikutukset

Varhaiskasvatuspalveluiden maararaha supistettiin vuoden 2025 tilinpaatésanalyysin pohjalta 2,2
miljoonaa euroa. Naiden saastotoimenpiteiden lisaksi varhaiskasvatuspalveluiden henkilostosuun-
nitelman pohjassa on aiempina talousarviovuosina paatetty, toistuva 0,8 miljoonaa euroa saastétoi-
menpiteita.

Vuonna 2027 toteutetaan avoimen varhaiskasvatustoiminnan tarkastelu ja palvelurakennetta uudis-
tetaan. Tavoitteena on vahentaa avoimen varhaiskasvatustoiminnan kustannuksia 167 000 euroa
vuodelle 2027. Kumppanuussopimuksia tarkastellaan kaupunkitasoisesti vuonna 2027. Palveluos-
tojen maararahaa supistetaan toimintavuodelle 2027. Tavoitteena on 358 000 euron saast6. Saas-
tétoimenpiteet jaetaan eri palveluostojen kesken yksikdiden kustannuspaikoille. Vuoden 2027 saas-
toétoimenpiteet ovat haastavia.



Kasvun ja oppimisen palvelut

Perusopetus

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupungin perusopetuspalveluihin kuuluvat kaikki kaupungin yllapitdmat perusopetusta
tarjoavat koulut seka iltapaivatoiminta. Opetusta jarjestetaan yhteensa 38 kouluyksikossa.

Vuoden 2026 lopussa kaupungin omissa peruskouluissa arvioidaan olevan noin 11 650 oppilasta.
Kaikkiaan 7—15-vuotiaita arvioidaan olevan kaupungissa yhteensa 12 940. Oppilasennusteiden mu-
kaan perusopetusikaisten maara vahenee vuoteen 2030 mennessa lahes 900 lapsella. Oppilasmaa-
ran kehitys ei kuitenkaan ole alueellisesti yhtenaista, vaan muutokset vaihtelevat merkittavasti kau-
punginosien valilla. Alakouluikaisten maara on ollut laskeva jo usean vuoden ajan, ja maaran arvioi-
daan vahenevan vuoteen 2036 mennessa noin 530 lapsella nykyiseen verrattuna. Myds ylakou-
luikdisten maaran ennakoidaan vahenevan noin 770 lapsella vuoteen 2036 mennessa. Tama kehitys
vaikuttaa perusopetuksen palveluverkon, tilatarpeiden ja resurssien suunnitteluun tulevina vuosina.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilasmaara on pysynyt korkealla tasolla, vaikka Jyvas-
seudun vastaanottokeskustoimintaa on supistettu. Sen sijaan opiskelu- ja tyoperdinen maahan-
muutto on lisdantynyt merkittavasti. Oppilaskohtaista tukea saavien maahanmuuttotaustaisten oppi-
laiden maara on kasvanut merkittavasti; kotoutumislainsdddannoén seka kotoutumisen erityiskustan-
nusten korvausperusteiden muutokset lisdavat epavarmuutta palvelujen rahoitukseen ja voivat kas-
vattaa kaupungin kustannusvastuuta.

Jyvaskylassa perusopetus jarjestetdan laadukkaasti, turvallisesti ja innovatiivisesti. Toimintakulttuu-
rit ovat kehittdmisen painopisteena. Lasten ja nuorten yhtenaista kasvun- ja opinpolkua vahvistetaan
tiiviissa yhteistyossa varhaiskasvatuksen ja nuorisopalveluiden kanssa. Yhteiset tavoitteet maaritel-
1&an vuosille 2026—2029 laaditussa kehittdmisohjelmassa.

Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen yksikko vastaa alle 17-vuotiaiden kotoutumiseen liittyvista asi-
oista kasvun ja oppimisen palveluissa. Yksikké huolehtii myds esi- ja perusopetuksen valmistavan
opetuksen jarjestamisesta, eri kielten oppimaarien opetuksesta, yhteisten katsomusaineiden ope-
tuksesta seka koulujen kansainvalisyyskasvatuksen koordinoinnista.

Toiminnan painopistealueet

Jyvaskylan kaupungissa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalveluiden yhteista tule-
vaisuutta rakennetaan kasvun ja oppimisen kehittdmisohjelman 2026—2029 tavoitteiden ja teemojen
pohjalta.

Kasvun ja oppimisen kehittdmisohjelmasta on valittu toimintakaudelle 2026—-2027 kolme keskeista
kehittdmisen teema: 1) kiusaamisen ehkaisy, 2) kasvun ja oppimisen tuki seka 3) lukutaidot ja digi-
osaaminen. Teemoihin liittyvien tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan yksikkdkohtaisesti
toimintakauden paatteeksi.

Toimintaympariston muutoksia ennakoidaan kehittamalla ja selkeyttamalla tuen rakenteita, proses-
seja ja toimintatapoja kaupunkitasoisesti, alueellisesti ja yksikkdkohtaisesti. Yksilollisempaa ja vah-
vempaa tukea tarjotaan esimerkiksi yhteisopettajuuden, joustavien ryhmittelyjen, pienryhmaopetuk-
sen, konsultoinnin seka erityisopetusosaamisen vahvistamisen avulla.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteistydta tukee yhtenaisen opinpolun vuosikello, joka var-
mistaa tuen jatkumon nivelvaiheissa ja perusopetuksen jalkeisiin opintoihin siirryttdessa.



Jarjestelma- ja prosessiuudistuksia toteutetaan viiden kaupungin ja Tiera Oy:n yhteisessa DigiOne-
hankkeessa. Sen tavoitteena on luoda kansallinen oppimisen palvelualusta ja ekosysteemi, joka
korvaa vaiheittain nykyiset Primus-, Kurre- ja Wilma-jarjestelmat. DigiOne on otettu kayttéon pilotti-
koulussa (Puistokadun paivakotikoulu). Tavoitteena on laajentaa kayttéonotto koskemaan kaikki
kouluja syksyyn 2027 mennessa. Kayttdonoton aikatauluun vaikuttavat kuitenkin vield yhtenaiskou-
lujen tarvitsemien ominaisuuksien julkaisu seka erityisesti uuden Inhouse -lain vaikutukset DigiOne
palvelujen jarjestamiseen, yllapitoon ja tuotekehitykseen.

Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksessa noudatetaan kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen toimenpide-
ohjelmaa vuosiksi 2025-2029, jossa on asetettu strategiset tavoitteet ja toimenpiteet kieli- ja kulttuu-
riryhmien opetuksen ja palveluiden jarjestamiseksi ja kehittamiseksi. Vuonna 2027 painotetaan lu-
kutaidon kehittdmistd seka kansainvalisten oppilaiden koulupolkujen selkeyttamista. Edellisten li-
saksi jatketaan kotoutumisen tukemisen, kielellisesti tuetun opetuksen kehittamisen ja kansainvali-
syyskasvatuksen lisdamisen kehittamista.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Perusopetuksen oppilasmaara on kaantynyt laskuun, eikd kasvua ennusteta lahivuosille. Syntyvyy-
den vdheneminen on keskeinen oppilasmaaraan vaikuttava tekija, vaikka muuttoliike voi paikallisesti
muuttaa kehitysta.

Oppilasmaaran kehityksen seuranta on olennainen osa palveluverkon suunnittelua. Kaupunki pai-
vittda vuosittain palveluverkkoselvityksen, jonka avulla muutoksia voidaan ennakoida ja niihin voi-
daan reagoida ennakoivasti. Oppilaaksiottoa koskevissa ratkaisuissa tehdaan tiivistd yhteisty6ta
muiden paikallisten opetuksen jarjestajien kanssa. Jyvaskylan Normaalikoulu toimii jatkossakin lahi-
kouluna kaupungin alueella asuville oppilaille yhdessa kaupungin omien koulujen kanssa.

Oppimisen tuen lakiuudistuksen toimeenpano siirtyy vuonna 2027 vakiintuneeseen toimintavaihee-
seen. Samalla jatketaan Kasvun ja oppimisen kehittdmisohjelman toteuttamista, DigiOne —palvelu-
kokonaisuuden kayttoonottoa seka liikkunnallisen eldmantavan edistamista osana koulujen arkea.
Vieraskielisten oppilaiden maaran kasvu lisaa edelleen monikielisyytta tukevien palveluiden tarvetta.
Perusopetuksen palveluverkkoa ja resurssien kohdentamista kehitetdan vastaamaan oppilasmaa-
rassa ja palvelutarpeissa tapahtuvia muutoksia.

Jyvaskylan normaalikoulun oppimisen tuen jarjestdmisen toimintamalli on vakiintunut kaupungin ja
yliopiston valisen yhteistydsopimuksen pohjalta osaksi koulun perustoimintaa.

Perusopetuksen ja hyvinvointialueen yhteistyorakenteet kehittyvat edelleen. Vertti—-toiminnan jarjes-
tdmisen valtakunnalliset linjaukset ovat selkeytyneet.

Talouden vakauttamisen 2027 toimenpiteet ja vaikutukset

Perusopetuksen palvelualueen talousarvioon kohdistuu vuonna 2027 useita toiminnallisia muutoksia
ja niistad aiheutuvia lisdmaararahatarpeita. Merkittavimmat lisaykset liittyvat oppimisen tuen lakiuu-
distuksen toimeenpanoon, Jyvaskylan Normaalikoulun oppimisen tuen jarjestelyihin, valmistavan
opetuksen lisqopetuksen jarjestamiseen seka opettajien esimerkkiruokailun laajentamiseen. Naiden
muutosten yhteenlaskettu kustannusvaikutus on noin 467 000 euroa.

Lisamaararahatarpeita vahentdd Tammirinteen koulun toiminnan paattyminen 1.8.2026 alkaen,
jonka maararahaa 20 000 euroa vahentava vaikutus on huomioitu talousarvion valmistelussa.

Talousarvioesitys sisaltaa lisaksi Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian lukiotoiminnalle vuonna
2026 maksetun 650 000 euron suuruisen kaupungin tuen poistamisen vuodesta 2027 alkaen. Tuen
poistumisen arvioidaan heikentdvan mahdollisuuksia yllapitaa nykyisia opetusryhmakokoja seka jar-



jestaa opiskelijoiden tukipalveluita, valmentavia opintojaksoja ja muita vapaaehtoiseen lisarahoituk-
seen perustuvia toimintoja. Vaikutuksia kohdistuu myds S2-opetukseen, englanninkielisen lukiokou-
lutuksen toteuttamiseen sekd mahdollisuuksiin tarjota lukiopaikka Jyvaskylaan opintojen aikana
muuttaville nuorille.

Perusopetuksen kayttétalouteen kohdistuu edelld kuvattujen muutosten jalkeen noin 1 085 000 eu-
ron tarve kohdentaa maararahaa uudelleen. Tarve voidaan kuitenkin kattaa kokonaisuudessaan op-
pilasmaaran vahenemisesta aiheutuvilla saastoilla. Naiden toimenpiteiden yhteisvaikutuksena pe-
rusopetuksen vuoden 2027 talousarvio on mahdollista toteuttaa sille asetetun talousarviokehyksen
puitteissa.



Kasvun ja oppimisen palvelut

Nuorisopalvelut

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupungin nuorisopalveluiden tehtava on suunnitella, kehittaa ja tuottaa jyvaskylalaisille
nuorille ja nuorille aikuisille palveluita, jotka tukevat heidan kasvuaan, osallisuuttaan ja itsenaisty-
mistaan. Tavoitteena on parantaa ja tukea nuorten hyvinvointia seka kasvu- ja elinoloja yhdessa
muiden toimijoiden seka nuorten kanssa. Toiminta kohdentuu nuorisolain (2016) mukaisesti alle 29-
vuotiaisiin nuoriin, joita Jyvaskylassa on lahes 40 % asukasmaarasta.

Alueellinen nuorisoty6 tarjoaa 13—18-vuotiaille nuorille ennaltaehkaisevaa, mielekasta, nuorildh-
toistd ja monipuolisia kokemuksia tarjoavaa vapaa-aikaa turvallisissa ymparistdissa. Tyd perus-
tuu kahdeksaan nuorisotilaan, nuorisoverstaaseen seka liikkuvan nuorisotyon yksikkéon. Keskus-
tassa sijaitsee kulttuurisen nuorisotydn keskus Veturitallit, jonka kohderyhma ovat 13—29-vuotiaat
nuoret. Lisaksi alueellinen nuorisoty® organisoi kadulle jalkautuvaa nuorisoty6ta, digitaalista nuori-
soty6ta seka nuorisopalveluiden loma-ajan toimintaa.

Kohdennetun nuorisotydn keskidssa on tuen tarpeessa olevien nuorten vahvempi yksiléllinen tuke-
minen, auttaminen ja palveluun ohjaus. Kohdennettua nuorisoty6ta ovat etsiva nuorisoty0, erityis-
nuorisotyd ja nuorten tydpajatoiminta. Etsivan nuorisotyon tehtdvana on tavoittaa 15-28-vuotiaita
nuoria, jotka ovat koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolella ja ohjata heidat tarvittavien palveluiden pii-
riin. Erityisnuorisotyd vastaa Nuorten kohtaamispaikka Bostarin toiminnasta ja keskustan alueelle
jalkautumisesta seka osallistuu moniammatilliseen Ankkuri-ryhmaan, jonka tehtavana on nuorten
tekemien rikosten ennaltaehkaisy. Nuorten tydpajatoiminta tarjoaa valmennus-, ohjaus- ja opetus-
palveluja 15-28-vuotiaille jyvaskylalaisille nuorille. Tavoitteena on tukea nuoren ty6- ja toimintakykya
seka vahvistaa nuorta opintoihin, tyéelamaan tai kiinnittymaan muihin hanta tukeviin palveluihin. Li-
saksi yhteistydssa Gradian kanssa jarjestetaan opinnoissaan keskeyttamisuhan alla oleville nuorille
Vivo-valmennusta.

Yhteiskunnallinen nuorisoty6 tuottaa koko nuorisopalveluita lapileikkaavia, ennalta ehkaisevia pal-
veluita ja toimintaa, kuten koulunuorisotyéta, osallisuuskasvatusta (ml. Lasten parlamentti ja nuori-
sovaltuusto), sekd kansainvalistd toimintaa ja kestavan kehityksen teemoja. Koulunuorisotyd koh-
dentuu erityisesti ylakouluikaisiin nuoriin, muut toiminnot koskettavat kaikkia alle 29-vuotiaita jyvas-
kylalaisia. Yhteiskunnallisten palveluiden kautta kulkevat myos Jyvaskylan nuorisoavustukset ja
siella on paavastuu jarjestdjen kanssa tehtavasta yhteistydsta. Ennaltaehkaisevan nuorisotydn tar-
kein tavoite on tukea nuorten kasvua ja hyvinvointia seka tarjota heille osallisuuden, yhteisollisyyden
ja vaikuttamisen kokemuksia.

Nuorisopalvelut hallinnoivat poikkihallinnollisia toimintoja: Nuorten taloa, Ohjaamo Jyvaskylaa seka
SIB-toimintaa.

Toiminnan painopistealueet

Nuorisoty6 nakyvaksi nuorten kaupungissa

Nuorisopalveluiden toimintaa ohjaa Nuorisoplaani, jossa maaritelladn mm. nuorisopalveluiden visio
ja palvelulupaukset. Nuorisoplaani on nuorisopalveluiden henkiléston yhdessa laatima suunnitelma
nuorisotydn toteuttamiseksi Jyvaskylassa ja siind on kuultu laajasti nuoria, sidosryhmia ja kuntalai-
sia. Nuorisopalveluiden visio on "Jyvaskyla on hyvinvoivien nuorten kaupunki”. Tata edistetaan kes-
kittymalla nuorten kohtaamiseen yhteiséllisen, yhteiskunnallisen ja kohdennetun nuorisotyén mene-
telmin.



Nuorisoplaanin laatimisen yhteydessa toteutetuista nuorten, sidosryhmien ja kuntalaisten kuulemi-
sista nousseita asioita tullaan painottamaan nuorisopalveluiden toiminnassa vuonna 2027. Nuorten
tarpeita ja toiveita huomioidaan ja nuoria otetaan mukaan toiminnan suunnitteluun. Valitettavasti
edelleen myds vuonna 2027 osaan nuorisopalveluiden toiminnoista tulee vaikuttamaan talouden so-
peuttamistoimina tehdyt tilaratkaisut. Nuorisopalvelut pyrkii mukauttamaan toimintaa haastavassa
tilanteessa, jotta negatiiviset vaikutukset nuoriin tulisivat olemaan mahdollisimman vahaisia. Toimin-
nan vaikuttavuutta seurataan kaikki palvelut kattavan palautejarjestelman avulla ja nuorilta saatava
palaute huomioidaan toiminnan kehittdmisessa.

Nuorisopalveluiden toiminnan ja palveluiden markkinointia seka viestintaa tehostetaan edelleen
vuonna 2027, erityisesti someviestinnan osalta.

Nuorisopalvelut tekee vuonna 2027 kansainvalista nuorisotydta omien Erasmus+- ja ESC-ohjelmien
tavoitteiden ja suunnitelmien mukaisesti. Paapaino kansainvalisessa nuorisotydssa on nuorisovaih-
doissa seka nuorten lahettdmisessa vapaaehtoistydjaksoille Euroopan alueella.

Jyvaskylassa on suhteellisesti paljon syrjaytymisvaarassa olevia eli ns. NEET-tilanteessa (ei tyéss3,
koulutuksessa tai asepalveluksessa) olevia nuoria ja nuoria aikuisia. Nuorisopalvelut tuottaa useita
toimintoja, jotka kohdentuvat erityisesti heikommassa asemassa olevien nuorten tukemiseksi, kuten
etsiva nuorisotyd, erityisnuorisotyd, Nuorten talo, nuorten tydpajatoiminta ja SIB-hanke. 2026 kayn-
nistyneen Luotsi — rinnalla kulkijuus -hankkeen (ESR+) avulla pyritdan paitsi tarjoamaan erityisen
vahvaa rinnalla kulkevaa tukea heikossa asemassa oleville nuorille, mutta myds tekemaan heikom-
massa asemassa olevien nuorten palveluprosesseja ja palveluaukkoja nakyviksi ja vaikuttamaan
niihin.

Nuorten rikollisuuden ja vakivallan ehkaisyyn ja jalkautuvan nuorisotydn kehittamiseen vaikutetaan
Vakivallaton nuoruus — nuorten katuvakivallan ennaltaehkaisyhankkeessa. Hanke paattyy syksylla
2027, jonka jalkeen jalkautuvan nuorisotyon tiimin toiminta paattyy ja jalkautuva nuorisoty6é vahenee
merkittavasti. Toimenpiteitd kehitetdan ja etsitdan aktiivisesti uusia avauksia nuorisotyodllisen tydot-
teen hyddyntamiseksi osana vakivallan ennalta ehkaisya.

Nuorisopalvelut kehittda tulevina vuosina toimintoja, joilla vastataan kestavan kehityksen teemoihin
ja pyritddn vastaamaan nuorten ymparistdhuoliin ja —ahdistuksiin. Lisdksi nuorisopalveluiden kai-
kissa toiminnoissa huomioidaan ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys
seka lisataan tyontekijoiden valmiuksia ja osaamista.

Nuorten talon ja Ohjaamo Jyvaskylan toiminnan kehittamista jatketaan yhdessa Keski-Suomen hy-
vinvointialueen, tyollisyyspalveluiden seka laajemman verkoston kanssa.

Nuorisopalveluiden palveluverkkoa kehitetddn ensimmaisen kerran osana kasvun ja oppimisen pal-
veluverkkoty6ta. Tyo on kdynnistynyt vuoden 2026 aikana. Nuorisopalveluiden nakékulmasta erityi-
sia tarpeita ovat kulttuurisen nuorisotyon, nuorten tyopajatoiminnan seka nuorisoteatteritoiminnan
tilojen ja tarpeiden huomioiminen palveluverkkotydssa. Myds Nuorten talon tilat yhdessa Keski-Suo-
men hyvinvointialueen kanssa ovat vuoden 2027 aikana ratkaistava.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Nuorisobarometrin (2025) mukaan nuorten kokemat paineet ovat lisdantyneet ja tyytyvaisyys ela-
maan laskenut vuodesta 2024. Nuoret kokevat paineita erityisesti tydhon ja opintoihin liittyvista asi-
oista. Nuorten kokema epavarmuus ja turvattomuus ovat lisaantyneet. Nuoret suhtautuvat maailman



tulevaisuuteen pessimistisesti (Nuorisobarometri 2025). Tassa tilanteessa nuorisotydlla on tarkea
rooli nuorten hyvinvoinnin tukemisessa. Nuorisotyon tulee tarjota turvallisia kohtaamispaikkoja, luo-
tettavia aikuisia ja yhteisollisyytta seka vahvistaa nuorten osallisuutta, tunne- ja vuorovaikutustaitoja
seka luottamusta omiin mahdollisuuksiin ja tulevaisuuteen.

Heikommassa asemassa olevien nuorten tilanne on haastava Jyvaskylassa. Viimeisimman (2024)
arvion mukaan syrjaytymisriskissa olevia nuoria on Jyvaskylassa 15 prosenttia 15—-28-vuotiaista el
5 014 nuorta (nuorisotilastot.fi).

Lapsia, nuoria, perheita ja nuoria aikuisia haastavat myds yleinen maailmantilanteen epavakaisuus
ja heikko taloustilanne. Sosiaaliturvan muutosten negatiiviset vaikutukset (mm. ahdistuneisuuden
lisdantyminen, taloudelliset vaikutukset, asunnottomuus, velkaantuminen, ruoka-avun tarpeet, mak-
suttomien vapaa-ajan palveluiden kysynnan lisdantyminen) nakyvat jo nuorisopalveluiden asiak-
kaissa ja heidan lahiverkostoissaan. Lisaksi koronaviruspandemian jaljiltd on viela nuorten keskuu-
dessa laajamittaista palveluvajetta mm. mielenterveyspalveluiden saatavuudessa. Vihapuheen ja ri-
kollisuuden voimistuminen, radikalisoituminen ja erilaiset polarisoitumisen kehityssuunnat esimer-
kiksi taloudellisten mahdollisuuksien tai arvo- ja katsomuksellisten kysymysten suhteen on huomioi-
tava myds nuorempien nuorten osalta.

Nuorten hyvinvoinnin haasteet ja monimutkaiset elamantilanteet kuormittavat nuorisopalveluiden toi-
mintaa. Lisaksi seka asiakas- etta tyoturvallisuusvaatimukset ovat kasvaneet. Resurssien tarve on
kasvava.

Jyvaskylan kaupunki luopui Matarankadun nuorten tyépajatoiminnan tiloista kesalla 2025 osana ta-
louden tasapainottamistoimia. Tydpajatoiminta on jaettu kahteen toimipisteeseen: keskustan Vetu-
ritalleille ja Kuokkalassa sijaitsevaan Mutteriin. Myds tilapaisen henkiléston maararahat kohdenne-
tun ja alueellisen nuorisotydn toiminta-alueilla véhenivat, mika on aiheuttanut mm. tilojen akuutteja
sulkuja henkiloston poissa ollessa. Niukentuneilla resursseilla ja tilamuutoksilla on vaikutuksia toi-
minnan toteuttamiseen.

KEHA-keskus selvitystydssa (26.2.2026) on esitetty, ettd Ohjaamo-toimintaa tukeva monialaisten
palvelujen tuki lakkautetaan. Lainsdadanndn valmistelu on aloitettu ja tavoite on, ettd lakimuutos
tulee voimaan 1.1.2027. Tulevan muutoksen myota valtakunnallinen tuki Ohjaamo-toimintaan on
paattymassa, eikd sen vaikutusta valtakunnalliseen Ohjaamotoimintaan ole vielad kaikelta osin tie-
dossa. Muutoksella on mahdollisesti vaikutuksia Ohjaamo-toimintaan ja sen painopisteisiin tulevai-
suudessa. Jyvaskylassa Ohjaamo toimii osana Nuorten taloa. Nuorten talon kehitetdan edelleen ja
siihen ovat sitoutuneet Jyvaskylan kaupungin lisaksi Keski-Suomen hyvinvointialue seka nykyinen
Ohjaamo-verkosto.

TE2025-uudistus vaikuttaa edelleen myds nuorten tydpajatoiminnan asiakkaiden tilanteisiin. Tyo-
kokeilun maksimipituuden Iyhentyminen kuuteen kuukauteen ja kuntouttavan tyétoiminnan paatty-
minen tyopajalla vaikeuttavat edelleen nuorten osallistumista pajatoimintaan. Yha useammalla pa-
jatoimintaan hakeutuvalla nuorella on suuri tarve vahvistaa omaa eldaman- ja arjenhallintaa seka tyo-
ja toimintakykya ennen tyo- tai opiskeluelamaan suuntautumista. Nuorten tydpajatoiminnasta kay-
daan keskustelua valtakunnallisesti, mutta ratkaisuja tai muutosta tilanteeseen ei ole tullut.

Talouden vakauttamisen 2027 toimenpiteet ja vaikutukset

Nuorisopalveluiden talouteen kohdistuu 41 000 euron talouden vakauttamisen tarve, joka tassa vai-
heessa ollaan kohdentamassa henkildstokuluihin. Henkiléstokulujen vahentadminen voi vaikuttaa
nuorille tarjottavaan palvelutasoon.



Avustukset ja sopimukset 2025-2027

Avustukset ja sopimukset 2025-2027
Nuorisopalvelut

Muutos 2026-

TP TA TA 2027
(euroa) 2025 2026 2027 euroa %
Nuorisotoiminnan avustukset ja sopimukset
Nuorisotoiminnan avustukset 98 977 107 000 107 000 0 0,0%
Kulttuuriyhdistys Varistys ry. 61 000 61 000 61 000 0 00%
Avustukset ja sopimukset yhteensa 159 977 168 000 168 000 0 0,0%

* Nuorisotoiminnan avustukset eivét sisélld nuorisovaltuuston jakamaa hankerahaa.



Kasvun ja oppimisen palvelut
Kylan Kattaus

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupungin ruokapalvelu Kylan Kattauksen tehtadvana on tarjota hyvinvointia ja huolenpi-
toa arjessa asiakkaan lautaselle. Visiona on olla arvostettu, laadukas ja kustannustehokas hyvin-
voinnin edistdja seka olla haluttu ja jatkuvasti kehittyvd ammattilaisten tydyhteis6. Tata Kylan Kat-
taus toteuttaa olemalla uudistuva, yhteistyéhaluinen ja luotettava ruokapalvelukumppani. Asiakkai-
den hyvinvoinnista huolehditaan ohjaamalla terveelliseen ja monipuoliseen ruokavalioon. Kylan Kat-
taus tuottaa ruokapalvelua kaupungin sisaisille asiakkaille seka tarjoaa ruokapalveluja suurtapahtu-
miin ja lasten ja nuorten leireille.

Tuotannon palveluyksikkd valmistaa noin 17 000 lounasta paivassa Palokan ja Ristonmaan keskus-
keittidissa. Ruokapalvelujen palveluyksikkd tuottaa ruokapalveluja 74 paivakotiin ja kouluun. Paiva-
kodeissa tarjotaan aamupala, lounas ja valipala, vuoropaivakodeissa myo6s paivallinen ja iltapala.
Kouluissa tarjolla on paivittain lounas ja Jalkkarin valipala. Lisaksi tarjolla on maksullista valipalaa.
Palvelukeittioverkko rakennetaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon mukaisesti.
Hallinnon tukipalveluyksikkd tuottaa tukipalveluja ruokapalvelujen palveluyksikdille.

Toiminnan painopistealueet

Kylan Kattaus tukee lapsen ja nuoren kasvua ja oppimista tarjoamalla laadukasta varhaiskasvatus-
ja kouluruokailua. Tarkeimpana tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni oppilas sy6 kouluaterian
paivittain, tulee mielellddn ruokailemaan ja on tyytyvainen ruuan laatuun ja palveluun. Koululou-
naalle osallistumista mitataan saannollisesti lautaslaskennan avulla. Tavoitteena on, ettd vuonna
2027 oppilaiden kouluruokailuun osallistumisaste kasvaa 77,5 %:sta 80 %:iin. Syksylla 2026 tehta-
van/tehdyn selvityksen pohjalta laaditaan vuonna 2027 kouluruokailun kehittdmissuunnitelma yh-
teistyOssa perusopetuksen kanssa edistamaan tata tavoitetta.

Yhtena painopisteena on resurssiviisas ja eettinen toiminta. Kylan Kattaus jarjestaa ruokapalvelut
jarkevasti, luonnonvaroja ja energiaa resurssiviisaasti kayttaen, paastdja vahentaen ja kiertotaloutta
monipuolisesti edistaen. Ruokahavikin vahentaminen on keskeinen ruokapalvelun tavoite niin talou-
delliselta kuin resurssiviisausnakodkulmasta. Havikin vahentamista jatketaan tarkentamalla elintar-
vike- ja palvelukeittididen ruokatilauksia sekd ymparistd- ja ruokakasvatuksen avulla. Aiemmin on
mitattu lautashavikkia, mutta jatkossa huomioidaan kokonaishavikki, joka sisaltaa lautas-, tarjoilu- ja
keittiohavikin. Tavoitteena on, ettd ruokahavikki vahenee 9 %:sta 8,75 %:iin vuonna 2027. Havikin
maaradssa ei ole mahdollista paasta nollahavikkiin, mika tarkoittaisi ruoan loppumista paivakodeissa
ja kouluissa. Maukkaissa ja ravitsemussuositusten mukaisissa aterioissa huomioidaan myads ilmas-
tovaikutukset. Ruokalistan hiilijalanjalked vahennetaan lisaamalla kasviksia, kalaa ja kasviproteiinia
seka vahentamalla eldinproteiinia. Lisaksi kehitetdan uusia resepteja, joilla on aikaisempaa pie-
nempi hiilijalanjalki. Resurssiviisas Jyvaskyla -ohjelman mukaisesti tavoitteita tarkennettiin siten, etta
ruokahavikkia vahennetaan 10 % ja ruokalistan hiilijalanjéalkea 7,5 % vuoteen 2030 mennessa.

Tavoitteena on, ettad ruokapalvelun henkildstd on ammattitaitoista, tyokykyista ja motivoitunutta niin
tyohon kuin ammatilliseen kehittymiseen. Painopisteena on etenkin pitkien sairauslomien vahenta-
minen, mita tukee onnistunut henkildston sijoittelu, tyon mitoitus ja tehtavankuvat. Vaikeiden erityis-
ruokavalioiden lisdantyminen ja henkiléstdon osaamiseen liittyvat haasteet ovat lisdnneet ohjauksen
ja valvonnan tarvetta. Tahan tarpeeseen on vastattu rekrytoimalla Kylan Kattaukselle palveluohjaaja
elokuusta 2026 alkaen. Perehdyttamista ja sisaista valvontaa jatketaan tehostetusti edelleen vuonna
2027.

Lasten maaran vaheneminen vaikuttaa ruokapalvelun palvelutarpeeseen pitkalla aikavalilla. Tyon
maara vahenee keittidssa pikkuhiljaa asiakasmaaran vahentyessa, mutta ruokapalvelua hoitamaan
tarvitaan edelleen henkildstdéa. Kylan Kattaus on kilpailukykyinen ja kustannustehokas ja valitsee



sellaisia saastavia ja taloudellisia tapoja toimia, jotka vahentavat kustannuksia laadun karsimatta.
Ruokapalveluhenkildston tyotuntimaaraa tarkastellaan jatkuvasti pyrkien kustannustehokkuuteen.
Ruokapalvelun mitoitusty6é valmistui syksylla 2025, jonka jalkeen henkildstdon tyétunteja on tasattu
vastaamaan mitoituksen tuloksia. Tavoitteena on, etta jokaisessa keittidssa on oikea maara tyonte-
kijoita oikeaan aikaan huomioiden mm. asiakasmaara, erityisruokavaliot ja keittion paivittaiset tehta-
vat. Tarkastelussa huomioidaan ruokapalvelun palvelutarve ja arvioidaan mahdollisuutta joustaviin
tydnkuviin, esimerkiksi puhtauspalvelutydn lisdamista tehtaviin, jotta henkildstdéa ei tarvitse osa-ai-
kaistaa tai ruokapalveluty6td osaulkoistaa.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Ruokapalvelulla on merkittava rooli iimastonmuutoksen hillitsemisessa, jonka eteen on tehty jo vuo-
sia pitkajanteista tyotd mm. kasvisruoan lisdamisella, ruokahavikin vahentamisella ja ymparistota-
voitteiden huomioimisella elintarvikehankinnoissa.

Syntyvyys alenee Suomessa. Vuonna 2030 Suomessa on 80 000 ja Jyvaskylassa 2800 lasta va-
hemman kuin talla hetkella. Lasten maaran vaheneminen vaikuttaa niin varhaiskasvatukseen kuin
perusopetukseen ja sita kautta myos paivakoti- ja kouluruokaa tarjoaviin palveluntuottajiin. Talla het-
kelld Kylan Kattaus tuottaa noin 17 000 lounasta paivittain. Mikali syntyvyys laskee ennusteiden
mukaisesti, vaikuttaa asiakasmaaran vaheneminen ruokapalvelun sisdisiin tuloihin. Tama on huo-
mioitava toiminnan suunnittelussa ja kehittamisessa.

Turvaruoka on terveydellisin perustein mydnnettava erityisruokavalio koulu- ja paivakotiruokailussa
lapsille, joilla on vakavia sydmisen haasteita ja jotka eivat pysty sydmaan tavallista tarjolla olevaa
ruokaa. Viime vuosina turvaruokien maaran huomattava kasvu lisaa kustannuksia, kasvattaa tyo-
maaraa palvelukeittidissa ja vaatii tiivimpaa yhteisty6ta tilaajan kanssa. Vuonna 2027 jatketaan tur-
varuokaohjeistuksen tarkastelua yhteisty6ssa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa tavoit-
teena hillita turvaruokien hallitsematonta kasvua.

Vaikka syntyvyys laskee, vieraskielisten lasten ja tyontekijoiden osuus kasvaa. Kylan Kattaus on
monikulttuurinen tydyhteisd, ja vieraskielisten tyontekijoiden osuus tulee lisaantymaan johtuen myds
ruokapalvelualaa vaivaavasta ajoittaisesta tydvoimapulasta. Monikulttuurisuus on huomioitava en-
tistd paremmin ruokapalvelun asiakaspalvelu- ja esihenkilotytssa. Kylan Kattaus osallistuu mahdol-
lisuuksien mukaan erilaisiin kehityshankkeisiin, joissa kehitetaan kielitietoista rekrytointia, perehdy-
tysta ja tydyhteison monimuotoisuutta. Hankkeista saatuja oppeja hyddynnetaan ja otetaan osaksi
toimintatapaa.

Lasten ja nuorten osallisuus on tarkeaa, jotta he paasevat vaikuttamaan itsedan koskevien palvelu-
jen toteuttamiseen kaikissa ikavaiheissa. Ruokapalvelun asiakkaille jarjestetdan saannodllisesti, erik-
seen sopien asiakastyytyvaisyyskyselyitd. Alakouluikaisten Lasten Parlamentin Makuraati kokoon-
tuu vuosittain keskustelemaan ruokapalvelun edustajien kanssa kouluruokaan ja -ruokailuun liitty-
vista asioista ja valitsemaan uuden ruokalajin seuraavan lukuvuoden ruokalistalle. Yldkouluikaisille
vastaavaa vaikuttamisen kanavaa ei ole. Kouluterveyskyselyissa nousee esiin, etta erityisesti yla-
kouluikaiset eivat syo koululounasta paivittain. Lisaamalla yhteistyota perusopetuksen kanssa tulisi
selvittdd mahdollisuus ylakouluikaisille Makuraati-tyyppiseen toimintaan, jotta myos he paasevat vai-
kuttamaan kouluruokaan, mika lisda koululounaan paivittaista syomista, edistda oppimista ja hyvin-
vointia.

Euroopassa ja maailmassa tapahtuvien muutosten vuoksi varautumisen valmiusastetta on nostettu
Suomessa ja Jyvaskylan kaupungissa. Kaupungin varautumisen my6ta jatkuvuudenhallinta ja tur-
vallisuustyo nousee painopisteeksi myos ruokapalveluissa. Edella mainituista syista johtuva elintar-
vikekustannusten nousuriski on edelleen merkittava taloudellinen epavarmuustekija. Ateriahintojen
on vastattava nousseita elintarvike- ja muita kustannuksia. Tavoitteena on varmistaa, etta palvelu
toimii omakustannusperiaatteella, ja kustannusrakenne vastaa todellisia menoja.



Talouden vakauttamisen 2027 toimenpiteet ja vaikutukset

Kylan Kattauksen vuoden 2027 talousarvioesitykseen sisaltyy talouden vakauttamistoimenpiteit,
joilla vastataan asetettuun saastotavoitteeseen palvelujen keskeinen sisaltd turvaten. Toimenpiteet
kohdistuvat toimintatapojen tehostamiseen, hankintojen vahentamiseen seka palvelujen jarjestamis-
tapojen tarkasteluun.

Keskeiset toimenpiteet ovat varhaiskasvatuksen ulkoisten ruokapalveluostojen, toimistopalveluiden
ja postitus- ja kuriiripalvelujen kaytén vahentaminen, puhdistusaine- ja tarvikehankintojen seka ko-
neiden ja laitteiden vuokraostojen vahentaminen. Toimenpiteiden yhteisvaikutus on 77 000 euroa.
Vaikutusten ennakkoarvioinnin perusteella toimenpiteiden arvioidaan aiheuttavan paaosin vahaisia
vaikutuksia kuntalaisille tuotettaviin palveluihin. Vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti sisaisiin toi-
mintaprosesseihin ja resurssien kayttoon. Toimenpiteiden toteutumista seurataan osana talousar-
vion toteuman seurantaa, ja mahdollisiin palvelutuotantoon kohdistuviin vaikutuksiin reagoidaan tar-
vittaessa toimintaa kehittamalla.



Irtaimen kayttoomaisuuden investoinnit

Kasvun ja oppimisen palvelut, irtaimen kayttoomaisuuden han-

kinnat
1 000 euroa TA 2027
ICT-investoinnit 300,0
Perusopetuksen, erityisesti opetustilojen TVT- ja AV-laitteiden paivittdminen 200,0
Varhaiskasvatuksen AV- ja TVT-laitteiden paivittaminen 50,0
Perusopetuksen salitekniikan AV-laiteymparistdn parannusta vaativat kouluhank-
keet 50,0
Varhaiskasvatus 0,0
Perusopetus 40,0
Keltinmaen koulun kasitydluokkien laite- ja kalustehankinnat 40,0
Nuorisopalvelut 0,0
Kylan kattaus 62,0
Keskuskeittion ruoankuljetusvaunujen korvaavat hankinnat 42,0
Lattianhoitokoneet keittiGtiloihin 20,0
Irtaimen kdyttoomaisuuden hankinnat yhteensa 402,0



